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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Adéntico Sur, siendo las 12:30 horas del dial ¥ de julio de 2011, se retnen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del Registro de la Gobernacidn de la Provincia, N° 000126-SD, afio 2010, caratulado
“S/ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DESTINADO A LA SEC. DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE”

Al respecto, cabe aclarar que con fecha 01 de julio de 2011 se produjo la rotacion
anual en el ejercicio de la Presidencia de este Tribunal de Cuentas Provincial,
conforme lo dispone el articulo 14 de la Ley Provincial N° 50, disponiéndose
mediante Resolucién Plenaria N° 207/2011, que la Presidencia seria ejercida por el
Vocal Abogado, Dr. Miguel LONGHITANO, quien compondra junto a un conjuez la
Vocalia Legal. Por su parte, se dispuso que la Vocalia de Auditoria, se integrara por el

Vocal Contador, CPN Luis A. CABALLERO, en su caracter de Vocal de Auditoria y

el Vocal Abogado, en ejercicio de la Presidencia.
En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Contador,
integrante de la Vocalia de Auditoria, por entonces en ejercicio de la Presidencia,
C.P.N. Luis A. CABALLERO, emitiendo el voto que a continuacion se transcribe:
“...Viene a examen de este Presidente el Expediente del Registro de la Gobernacién de
la Provincia, N° 000126-SD, afo 2010, caratulado “S/ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA SEC. DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE?”, a los fines de fundar mi voto:

-Que las presentes actuaciones resultan analizadas en el marco del control posterior
previsto por el articulo 2° inc. b) de la Ley Provincial N° 50, en las que tramita el
abastecimiento de combustible del parque automotor de la delegacion Tolhuin de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente.

Asi se observa que mediante Nota N° 136/10 Lewa: S.D.S. v A. (fs. 2} el entonces

Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente solicita se arbitren los medios que
permitan la adquisicion de combustible en la Comuna de Tolhuin por la suma de
pesos treinta y cinco mil { $ 35.000.-), el cual resulta necesario para el abastecimiento
del parque automotor de la delegacién, asi como restablecimiento en los casos que

resulte indispensable para el parque automotor de dicha Secretaria que se encuentre en

transito entre las ciudades de Ushuaia y Rio Grande.-
En tal sentido, por Nota N° 252/10 Letra: DGAF-SDSYA de fecha 18 de marzo de

2010 (fs. 3) se solicité a la firma SARO S.R.L. que formule cotizacion por el
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expendio de combustible a través del sistema de vales por la suma de pesos teinta y
cinco mil ($ 35.000.-), sefialando que para el caso de presentar cotizacion debera
adjuntar el correspondiente certificado de cumplimiento fiscal y Certificado de
inscripcion PROTDF validado.
Mediante nota de fecha 19 de marzo de 2010 (fs. 5) SARO S.R.L. informa que no es

intencion de esa firma trabajar bajo la modalidad indicada en la Nota 252/10, toda vez
que la metodologia con la que opera la firma es mediante el sistema de vales prepagos
y que la empresa no cuenta con Certificado de Cumplimiento Fiscal ni inscripcion en
el Registro como Proveedor del Estado (PRO TDF).-------
En fecha 22 de marzo de 2010 mediante Informe N°® 318/10 Lewra: D.G.A.F.-S.D.yA.

(fs. 6/7) el Director General de Administracién Financiera de la Subsecretaria de
Desarrollo Sustentable y Ambiente pone en conocimiento del Contador General la
situacion planteada, sefialando que en la comuna de Tolhuin se realizan innumerables
trabajos técnicos vinculados con las actividades de la Secretaria que conllevan un
frecuente traslado de unidades vehiculares por la zona, de los afectados a la
Delegacion de dicha comuna y los que se movilizan desde Ushuaia para ello.—---------
En dicho contexto sehala que la firma SARO SRL resulta ser la tnica firma que
realiza el expendio de combustible en Tolhuin y que el traslado de combustible desde
las ciudades de Ushuaia y Rio Grande hacia la comuna mediterrdnea resultaria por
demds riesgosa no solo para quienes deben realizar el transporte, sino para los

vehiculos que circulan por la Ruta Nacional N° 3, por lo que requiere se indique el

temperaimento a seguir .-
En consideracion a lo solicitado el Contador General en fecha 15 de abril de 2010
toma intervencion a fojas 7, indicando que “Teniendo en cuenta la particular
situacion planteada en cuanto a la provision de combustible en la localidad de
Tolhuin, tratdndose de la tnica estacion de servicios alli ubicada y la imposibilidad
de instrumentar una compulsa de precios, entiendo pertinente dar curso a las
compras necesarias a pesar de no contra el proveedor con los Certificados de
Cumplimiento Fiscal y PROTDF. Cabe consignar que mediante comunicacion con el

proveedor (Saro S.R.L.) se procurard que reqularice su situacion ante el Registro de

Proveedores”.
Que mediante Resolucion SUB.S.D.S.yA. N° 078/10 se autoriza la contratacién a
favor de la firma SARO S.R.L. por la suma de pesos treinta y cinco mil ($ 35.000.-)
en concepto de adquisicion de combustible destinado a la comuna de Tolhuin (fs. 13).-

En fecha 17 de mayo de 2010, mediante Acta de Constatacién TCP N® 228/10 —
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Control Previo- suscripta por la Auditora Fiscal C.P. Lic. Lorena RETAMAR toma
intervencion el Tribunal de Cuentas observando que: “Se verifica incumplimiento a lo
dispuesto por la Ley N° 439, Titulo 11, Capitulo I, art. 99 — 101, Ley N° 791, art. 12 y
Decreto Provincial N° 1505/02, art. 34, reglamentario de la Ley N° 6, en virtud de lo

expuesto mediante documentacién incorporada a fs. 5, s. 7 y fs. 9 de las actuaciones

de la referencia. --
Por lo expuesto precedentemente se observa que de configurarse la contratacion en

incumplimiento a las disposiciones antes descriptas, los responsables intervinientes

seran alcanzados por lo dispuesto en el art. 44 de la Ley N° 50”.
A fojas 15 vuelta toma nueva intervencién el Contador General sefialando que:
“Corresponde considerar lo ya expresado a fs. 7, sin perjuicio de ello, he

corroborado que desde esta Contaduria Gral. se estdn haciendo gestiones para

lograr la inscripcion del proveedor del caso en el Registro PROTDEF. --—--

Indico que corresponde verificar la situacion del caso y colaborar con dicha gestion
al efecto de contar con dicha inscripcion previo al envio de la Orden de Compra del
caso. De no lograrse oportunamente, ello no debe obstar a la continuidad en mérito

de la conveniencia economica de concretar la provision de combustible en la

localidad de Tolhuin de manera directa™.
Mediante Informe N° 04/10 Letra: S.D.S. y A. obrante a fojas 19 el Secretario de
Desarrollo Sustentable hace saber al Director General de Administracién Financiera
que, con el objeto de no incumplir con las distintas leyes que rigen a dicha Secretaria
se proceda a la continuidad de la tramitacién conforme lo indicado por el Contador
General toda vez que la situacion planteada no puede obstaculizar la gestion
gubernamental, que se expondria a que se configure un perjuicio mayor al monto de la
tramitacién, indicando que en instancia posterior se sirva dar respuesta al Acta de

Constatacion T.C.P. N° 228/10.

En consideracion a lo dispuesio en el Informe N° 04/10 se llevaron adelante los
tramites pertinentes, conforme Orden de Compra N° 00314 (fs. 26), Factura N° 0001
00021805 ( fs. 27), y Recibo N° 0001-00001239 glosado a fojas 32, por lo que en
fecha 16 de diciembre de 2010 se dicta la Resolucion S.D.S.yA. N° 881/10 aprobando
el gasto efectuado y el pago formulado por la suma de pesos treinta y cinco mil ( $
35.000.-), por lo que a fojas 34 vuelta toma intervencion la Auditoria Interna

sefialando que no existen observaciones que formular.-

En fecha 09 de febrero de 2011 interviene el Tribunal de Cuentas, sefialando la

Auditora Fiscal en Acta de Constatacién N 011/11 que el expediente fue remitido al
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Organismo en forma extempordnea, incumpliendo asi lo establecido en la Resolucion
Plenaria T.C.P. N° 01/01 Anexc [, Punto 1, toda vez que las tramitaciones
corresponden a gastos ejecutados y pagados. Asimismo reitera las observaciones
labradas en Acta de Constatacion N° 228/10 (fs. 38/39).- ---
A fojas 42 obra nota de la firma SARO SRL informando que dicha empresa ha

regularizado su situacion fiscal ante la Direccion General de Rentas y que no es

intencion de la misma inscribirse como proveedor del Estado.
En consideracion al estado de las actuaciones a fojas 46/47 el Director General de
Administracién Financiera de la Secretaria de Desarrollo Sustentable presenta
descargo mediante Informe N° 368/11 Lewa: D.G.AF.-S.D.S.yA., sefialando en
relacion a la observacién N° 1 que el Contador General indicé que de no lograrse la
inscripcién del proveedor previa la emisién de la Orden de Compra ello no debia
obstar a la continuidad del tramite en mérito a la conveniencia econdmica, en razon de
ser la firma en cuestion la dnica proveedora de combustible en la Comuna de Tolhuin,
por lo cual se continué con el udmite de compra pese a no contar el mismo con el
certificado de cumplimiento fiscal ni inscripcion en el Sistema de Proveedores de
Tierra del Fuego (PROTDF).-- -

Indica el cuentadante que la decisién de continuar adelante con el wamite se tomo en

consideracion a “...la necesidad imperiosa de poder cubrir el servicio y que en tal
sentido no puede quedar de lado el hecho que la empresa en cuestion resulta ser la
unica proveedora del servicio en la comuna mediterranea, lugar en donde esta
Secretaria tiene una Delegacion sing también donde se encuentran los mayores
productores madereros de la provincia...como resulta de su conocimiento, no es
aconsejable el traslado de combustible por la ruta nacional N° 3 desde las ciudades
mds cercanas por el peligro que ello implica. En virtud de ello y con el objeto de no
obstaculizar la gestion es que se dio continuidad al tramite. ya que este no puede

quedar de lado”.

Asimismo y en relacion a la Observacion N° 2 el cuentadante agrega Certificado de

Cumplimiento Fiscal de SARO SRL emitido por la Direccién General de Rentas, el

cual se glosa a fojas 45.
En fecha 12 de mayo de 2011 el Auditor Fiscal Marco FUENTES IBARRA presenta
Informe Contable N® 199/11 Letra: T.C.P.-DELEG. P.E. sefialando en relacién a la
observacion N° 1 que tomando conocimiento de lo expresado y teniendo en cuenta el
caracter de insalvable del reparo formulado, remarca la extemporaneidad en la

remision de las actuaciones incumpliendo de este modo lo normado en el articulo 109
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de la Ley 495, en concordancia con la Resolucién Plenaria N° 01/01, por lo que

concluye en que el reparo persiste.
Asimismo el Auditor Fiscal propicia no continuar manteniendo la observacion N° 2 en
virtud de haberse agregado el Certificado de Cumplimiento Fiscal glosado a fojas
45. -

En relacién a la falta de inscripcién del proveedor en el Sistema de Proveedores de
Tierra del Fuego (PROTDF) entiende que atin en caso de tratarse del tinico proveedor

de combustible de la comuna de Tolhuin ello no habilita a sustraerse del

cumplimiento de las obligaciones formales.
En fecha 03 de junio de 2011 la Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria
Contable CPN Maria Laura PEREZ TORRE emite Informe Contable N° 242/2011
Letra: T.C.P.-S.C. compartiendo lo indicado por el Auditor Fiscal, por lo que solicita
al Plenario de Miembros la aplicacién de sanciones, de conformidad con lo previsto
en el articulo 44 de la Ley Provincial N° 50 al Secretario de Desarrollo Sustentable y
Medio Ambiente, puesto que este, segun surge de las actuaciones ordeno a la
Direccién de Administracién Financiera proceder a continuar con la contratacion y
remitir las actuaciones al Tribunal de Cuentas con posterioridad al pago. Asimismo la
Secretaria Contable considera oportuno advertir al Contador General que arbitre los

medios tendientes a que el proveedor SARO SRL se inscriba al PROTDF .--——--------—-

Mi opinidn:- -

En atencién a los elementos caolectados en el expediente bajo andlisis y en
consideracion al tenor de las observaciones formuladas, que en esta instancia
subsisten, entiendo que resulta oportuno sefialar que a fin de dar tatamiento a las
mismas, v eventualmente reprochar la conducta del cuentadante, resulta necesario
tener presente el contexto en que se desarrollaron los hechos antecedentes.----------—--
Asi, tenemos que el expediente trata sobre la compra de combustible en la comuna de
Tolhuin, el cual hasta el momento solamente se puede adquirir al proveedor SARO
SRL toda vez que dicha firma es la tinica que lo expende en tal localidad.--------------—
QQue, si bien la circunstancia sefialada en el parrafo precedente no se encuentra
acreditada en las actuaciones surgen de los expresiones puestas de manifiesto en el
Informe N° 318/10 Letra: D.G.A.F.-S.D.S.yA,, en la intervencién del Contador
General a fojas 7 y de lo que finalmente resulta un hecho notorio para quienes
habitualmente circulen por la comuna de Tolhuin en cuanto a que la antes citada

resulta ser la tnica estacion de servicio del lugar.

En consecuencia, resulta acertado sostener que si la Subsecretaria de Desarrollo
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Sustentable necesita contar con combustible y no puede trasladarlo desde la ciudad de
Ushuaia o Rio Grande hasta la comuna de Tolhuin, por las razones expuestas en el
Informe N° 318/10 en cuanto se sefiala que “...SARO SRL, resulta ser la unica firma
que realiza el expendio de combustible en Tolhuin y que el traslado de combustible
desde las ciudades de Ushuaia y Rio Grande hacia la comuna mediterranea
resultaria por demds riesgosa no solo para quienes deben realizar el transporte, sino
para los vehiculos que circulan por la Ruta Nacional N° 3...”, debe necesariamente
adquirirlo en la Gnica firma que lo vende en dicha localidad sujetandose en tal
caso a las condiciones de venta que esta impone, entre las cuales se encuentran la
modalidad de pago (sistema de vales prepagos) y sin que la firma proveedora se halle
inscripto en el Sistema de Proveedores de Tierra del Fuego (PROTDF).-------mmeecmmeem
Que, en el contexto brevemente reseiiado entiendo que no resulta reprochable la
conducta desplegada por el entonces Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente
en el Informe N° 04/10 Letra: S.D.S.yA. obrante a fojas 19 en cuanto manda continuar
con el tramite de contratacion, ello en consonancia con lo expuesto por el Contador
General a fojas 7 en cuanto sefiala que “...tratdndose de la tnica estacion de servicios
alli ubicada y la imposibilidad de instrumentar una compulsa de precios, entiendo
pertinente dar curso a las compras necesarias a pesar de no contra el proveedor con

los Certificados de Cumplimiento Fiscal y PROTDF...”.

Que si bien en el caso se constata un apartamiento normativo la conducta desplegada
por el cuentadante encuentra su excusacion en los hechos que anteceden y que inciden
en su decisidn, de los que no puede mas que concluirse que la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente solamente podia adquirirle combustible al nico proveedor
que existia y bajo las condiciones que este lo proveia, ello sumado a que el Estado no
puede obligar al vendedor a inscribirse en el Sistema de Proveedores de Tierra del

Fuego (PROTDF).

Por las consideraciones expuestas propicio se dicte un acto administrativo que

disponga:
1) Hacer saber al Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente que, sin perjuicio
de los elementos que surjan de las actuaciones, debera en futuros casos cumplirse con
los términos del articulo 2° inciso a) de la Ley Provincial N° 50 v de la Resolucién

Plenaria 01/01, remitiendo en expediente al Tribunal de Cuentas en el marco del

control preventivo.
2) Recomendar al Contador General que arbitre los medios que se encuentren a su

alcance tendientes a procurar que la firma SARO SRL se inscriba en el Sistema de
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Proveedores de Tierra del Fuego (PROTDF), ello a fin de dar cumplimiento a las

previsiones de la Resolucion Contaduria General N° 008/07.
3) Notificar, con copia certificada del presente acto, a la Subsecretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente con remision del expediente del Registro de la Gobernacion
de la Provincia, N° 000126-SD, afio 2010, caratulade “S/ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA SEC. DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
AMBIENTE”, al Contador General y en el organismo a la Secretaria Contable y

Auditor Fiscal interviniente,---«====-====--n--

Es mi voto”.-
A continuacién toma la palabra el Sr. Vocal Abogade, Dr. Miguel Longhitano, en
ejercicio de la Presidencia, sefialando: “...Viene a examen de este Vocal Abogado, en
ejercicio de la Presidencia, el Expediente del Registro de la Gobernacién de la
Provincia, N° 000126-SD, afioc 2010, carawlado “S/ ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE DESTINADO A LA SEC. DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE?” a los fines de fundar mi voto.----

En tal sentido, cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencion
precedidas del voto del Vocal Contador, integrante de la Vocalia de Auditoria, CPN
Luis A. Caballero, por lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes

detallados por el mismo, me remito a ellos en honor a la brevedad, adhiriendo

asimismo a las medidas propuestas.-

Es mi voto” .- e -
Concluido el andlisis de los presentes obrados, se deja constancia que por los motivas
expresados en la Resolucién Plenaria N° 373/10, el presente se suscribe de

conformidad con lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley Provincia N° 50.

Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcién de las atribuciones conferidas por el Art. 27 y cdtes. de la la Ley Provincial
N° 50,
RESUELVE -
ARTICULO 1°.- Hacer saber al Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente,

Lic. Ariel Ernesto MARTINEZ que, sin perjuicio de los elementos que surjan de las
actuaciones, debera en futuros casos cumplirse con los términos del articulo 2°, inciso

a) de la Ley Provincial N° 50 y de la Resolucién Plenaria 01/01, remitiendo en

expediente al Tribunal de Cuentas en el marco del control preventivo.--
ARTICULO 2°.- Recomendar al Contador General, CPN Rodolfo FEHRMANN,

que arbitre los medios que se encuentren a su alcance tendientes a procurar que la
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firma SARO SRL se inscriba en el Sistema de Proveedores de Tierra del Fuego
(PROTDF), ello a fin de dar cumplimiento a las previsiones de la Resolucion

Contaduria General N° 008/07.

ARTICULO 3°.- Notificar, con copia certificada del presente acto, a la Subsecretaria
de Desarrollo Sustentable y Ambiente con remision del expediente del Registro de la
Gobernacion de la Provincia, N° 000126-SD, afic 2010, caratulado
“S/ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DESTINADO A LA SEC. DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE”, al Contador General y, en este
Organismo, a la Secretaria Contable y Auditor Fiscal interviniente.----------===----=-----
Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y

publicara ¢l presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y se

realizara la tramitacion administrativa de rigor. ---

En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras cuestiones
pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo: VOCAL
ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO -
VOCAL CONTADOR: C.P.N. Luis Alberta CABALLERO - integrante de la
VOCALIA DE AUDIUTORIA.

ACUERDO PLENARIO N° 2 4

Cr. Miguel LONGHiTaNG
VCGAL ABQ GADO
PF.:_\S!DENTE

Tribunal da/Cuentas ds |3 Provingia
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